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DZIERZAWCY GRUNTOW SKARBOWYCH
JAKO NOWA GRUPA SPOLECZNA W ROLNICTWIE POLSKI POENOCNEJ
W OKRESIE TRANSFORMACJI USTROJOWEJ

ZARYS TRESCI. Artykut zawiera wyniki wstgpnych studiéw nad gospodarstwami rol-
nymi dzierzawiacymi grunty skarbu panstwa w Polsce Potnocnej. W analizie uwzgled-
niono: dzierzawg jako element zagospodarowania gruntéw Agencji Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, zréznicowanie przestrzenne gruntéw skarbowych dzierzawionych przez
gospodarstwa sektora prywatnego, strukturg wieku i poziom wyksztalcenia uzytkowni-
kéw nowo utworzonych wielkoobszarowych gospodarstw indywidualnych oraz wplyw
dzierzaw na zmiang lokalizacji gruntéw gospodarstw indywidualnych. Powyzsze zagad-
nienia rozpatrywano na tle polityki rolnej panstwa, proceséw urbanizacji, przeszloéci
polityczno-gospodarczej oraz warunkéw przyrodniczych.

SLOWA KLUCZOWE: struktura agrarna, prywatyzacja, restrukturyzacja, dzierzawa.

UWAGI WPROWADZAJACE

Zmiana ustroju polityczno-gospodarczego Polski po 1989 r. uruchomita pro-
ces przemian struktury wlasno$ciowej rolnictwa. Polegat on przede wszystkim
na prywatyzacji panstwowych gospodarstw rolnych oraz zasileniu ich gruntami-
gospodarstw indywidualnych i spétek prawa handlowego. Powyzszy miedzy-
sektorowy transfer ziemi z reguty miat charakter dzierzawy. Nie nalezy identyfi-
kowa¢ jej ze zmiana wlasnosci (prywatyzacja ziemi), lecz tylko z forma gospo-
darowania na rachunek i ryzyko gospodarujacego, a nie wlasciciela gruntow (pry-
watyzacja zarzadzania). Taki kierunek przemian whasno$ciowych przyczynit sig
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do powstania nowej, nie wystepujacej przed 1989 r., grupy (klasy) gospodarstw
rolnych — dzierzawcoéw gruntow skarbowych.

Analiza tej formy wladania ziemia objgto obszar Polski Polnocnej, skiada-
jacy sig z szesnastu wojewodztw powstatych w wyniku reformy podziatu admi-
nistracyjnego z dnia 1 czerwca 1975 r,, tj. biatostockiego, bydgoskiego, ciecha-
nowskiego, elblaskiego, gdaniskiego, gorzowskiego, koszalinskiego, tomzynskie-
go, olsztyfiskiego, ostrolgckiego, pilskiego, stupskiego, suwalskiego, szczecif-
skiego, torunskiego i wloctawskiego. Wytyczony obszar badan obejmuje 38,5%
powierzchni uzytkéw rolnych w Polsce — charakteryzuje si¢ duzym zréznicowa-
niem warunkéw zewngtrznych rolnictwa zaréwno przyrodniczych, jak i poza-
przyrodniczych. Dlatego tez badania przestrzenne gruntéw dzierzawionych prze-
prowadzono w obrgbie terendw rézniacych si¢ pod wzgledem historyczno-go-
spodarczym (ziemie dawnego zaboru rosyjskiego i Polski w okresie miedzy-
wojennym, dawnego zaboru pruskiego i Polski w okresie migdzywojennym, daw-
nego zaboru pruskiego i Niemiec w okresie migdzywojennym) oraz w odniesie-
niu do gmin z jednej strony o niekorzystnych, przecigtnych i korzystnych wa-
runkach przyrodniczych rolnictwa, a z drugiej o niskim, §rednim i wysokim stop-
niu zaawansowania procesu urbanizacji (wydzielono na podstawie $redniej war-
tosci znormalizowanej szeregu cech diagnostycznych; por. R. Rudnicki, 2001).

Za podstawowe jednostki obszarowe przyjeto gminy, ktore ujeto w uktadzie
708 jednostek przestrzennych, w tym: 28 miejskich, 258 miejsko-wiejskich oraz
422 wiejskie — wedtug stanu w 1998 r., odzwierciedlajacego strukturg agrarng
w warunkach gospodarki rynkowej oraz znacznego zaawansowania proceséw
restrukturyzacji i prywatyzacji w rolnictwie. Za podstawg analizy przestrzennej
przyjeto dane o gruntach w podziale wedlug wiadania i wedlug uzytkowania
(w ukladzie granic administracyjnych). Zgodnie z terminologia GUS, przez wta-
danie rozumie si¢ wlasnos$¢ gruntow potwierdzona odpowiednimi aktami praw- -
nymi (na podstawie sprawozdan GEOD-02), a z kolei przez uzytkowanie fak-
tyczne gospodarowanie na gruntach (na podstawie sprawozdani RO-5).

DZIERZAWA GRUNTOW JAKO PRZEWAZAJACY ELEMENT
W STRUKTURZE ROZDYSPONOWANIA GRUNTOW
AGENCJI WEASNOSCI ROLNEJ SKARBU PANSTWA

W poczatkowym okresie transformacji ustrojowej uznano, ze sprawg nad-
rzgdna jest prywatyzacja (likwidacja) gospodarstw pafistwowych. Taki kierunek
przeksztalcen usankcjonowala prawnie ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o go-
spodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (ustawa weszta w zy-
cie od 1 stycznia 1992 r.). Na jej mocy powotano Agencj¢ Wiasnoéci Rolnej
Skarbu Panstwa, ktérej powierzono zadanie przejgcia, restrukturyzacji i prywaty-
zacji gruntdw panstwowych w rolnictwie.

— 236 —
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W kierunku wzrostu znaczenia rynku i konkurencji przeprowadzono réw-
niez nowelizacj¢ kodeksu cywilnego (ustawa z dnia 28 lipca 1990 r.), pozbawia-
jaca pafistwo instrumentéw aktywnego oddzialywania na ksztalt obszarowy go-
spodarstw rolnych sektora prywatnego.

Powyzsze ustawy ksztaltowaly przepisy okreslajace zasady przeksztalcen pan-
stwowego rolnictwa. Nie zawieraly one ograniczen obszaru kierowanego do pry-
watyzacji (brak gérnego limitu norm ustalonego administracyjnie) oraz umozli-
wialy sprzedaz lub dzierzawg gruntéw skarbowych tylko po przeprowadzeniu prze-
targu nieograniczonego, obejmujacego osoby fizyczne i prawne — bez wzgledu na
ich zwiazek z rolnictwem (usunigcie wymogu posiadania kwalifikacji rolniczych)
lub miejscem zamieszkania — przyjmujacego jako podstawowe kryterium wyso-
ko$¢ oferowanej ceny ziemi lub czynszu dzierzawnego. Tak realizowany proces
przeksztatcen wlasnosciowych odbywat si¢ w niekorzystnym dla rolnictwa okre-
sie (po 1990 r.), kiedy to otwarto granice dla subsydiowanej zZywnosci z panstw
zachodnich, co w warunkach gwattownego spadku oplacalnosci produkcji rolni-
czej, przyczynito si¢ do pogorszenia sytuacji materialnej gospodarstw rolnych.

Pomimo niekorzystnych uwarunkowan ekonomicznych, odsetek gruntow
skarbowych oczekujacych na rozdysponowanie w ogdlnej powierzchni gruntéw
przejetych do zasobu AWRSP w 1998 r. wynosit zaledwie 12,5% (tab. 1). Wyni-
ka stad, Ze proces zagospodarowania gruntdw Agencji w Polsce Potnocnej jest
w fazie koficowej. Jednakze niewielki udzial form trwalego rozdysponowania
gruntow (sprzedaz, nicodplatne przekazanie i wniesienie aportem do spétek pra-
wa handlowego — lacznie 20,1%) oraz przewaga dzierzaw w zagospodarowaniu
gruntéw skarbowych (62,1% gruntéw przejetych przez AWRSP), wskazuja na
poczatkowy etap przeksztalcen wlasnosciowych w rolnictwie.

Grunty oddane w dzierzawg obejmuja od ok. 50% (Oddziaty Terenowe
AWRSP w Pile, Elblagu i Olsztynie) do 89% gruntdéw przejetych przez Agencje
(OT AWRSP w Warszawie). Przecigtna powierzchnia dzierzawionych gruntéw
wynosi 25 ha (tab. 2). Warto$¢ ta nie odzwierciedla struktury wielkosciowej dzier-
zaw. Jest ona bowiem silnie zréznicowana. Zdecydowana wiekszo$é zawartych
uméw dzierzawy dotyczyla nieruchomosci o powierzchni do 100 ha (96,1% ogol-
nej liczby uméw). Jednakze stanowily one zaledwie 21,8% ogélu dzierzawionej
powierzchni (przecigtna powierzchnia dzierzawiona wynosila w tej grupie 5,6 ha).
Analizowana grupa umoéw miata zréznicowane znaczenie dla poprawy struktury
obszarowej gospodarstw indywidualnych. Okoto 40% tej liczby stanowily umo-
wy dotyczace nieruchomosci o powierzchni do 1 ha, pochodzacych przede wszyst-
kim z bylego Panstwowego Funduszu Ziemi. Grunty te w niewielkim stopniu
oddzialywaty na powigkszenie obszaru i poprawg rozlogu gospodarstw. Wplyw
istniejacych gospodarstw na strukturg obszarowa uwidacznia si¢ w przypadku
dzierzawy 1-10 ha, a gtownie 10-100 ha (ok. 10% uméw do 100 ha). Wowczas
nastgpuje upetnorolnienie gospodarstwa rolnego, a nawet jego ,.awans” do grupy
gospodarstw farmerskich ($redniej wielkoéci — 50-100 ha).
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Tabela 2. Grunty wydzierzawione z zasobu AWRSP wedhig grup obszarowych i wojewodztw
Polski Pétnocnej (do 31 XII 1997 r.)

Table 2. Lands rented from AWRSP reserve according to area groups and provinces of North
Poland (till 31 XII 1997)

W tym w grupie obszarowej (w %) )
Razem In this number area groups (%) S{ednla )
Lp. Wojewc";dztwo Total — pc;\g:%gr;r;la
o | Provies wipim | 10-mss | PO | avegesie
of a sale
P U P U P U P u
1 | Biatostockie 439 50 20 | 358 | 31,1 | 626 | 669 1,6 8,8
2 | Bydgoskie 154,1 8,8 1,0 | 448 | 250 | 530 [ 740 2,2 17,5
3 | Ciechanowskie| 46,6 3,6 1,7 | 354 | 303 | 626 | 680 24 12,9
4 | Elblgskie 167,0 29 0,1 158 | 176 | 756 | 823 8,6 57,3
5 | Gdariskie 59,9 0,3 0,1 15,1 41 | 488 | 958 [ 36,1 1805
6 | Gorzowskie 1830 | 10,6 1,7 | 572 16,7 | 406 | 81,6 2,2 17,2
7 | Koszaliriskie 2388 | 101 11 448 | 198 | 519 | 791 33 236
8 | komiyriskie 131 1,0 0,1 15 | 720 | 976 | 279 0,9 13,0
9 | Olsztyriskie 2061 | 10,2 03 | 251 201 | 705 | 796 44 29,0
10 | Ostrofgckie 59 07 22 | 371 267 | 605 | 71,1 24 8,9
11 | Pilskie 181,0 47 0,6 | 420 187 | 492 | 807 8,8 38,1
12 | Stupskie 1949 7.7 06 | 33 | 242 | 639 | 752 48 253
13 1 Suwalskie 1619 43 0,2 156 [ 290 | 790 | 708 54 38,0
14 | Szczeciiskie 3151 | 121 07 | 438 | 188 | 519 | 805 43 26,0
15 | Toruriskie 56,3 30 1,0 | 551 155 | 413 | 835 36 19,1
16 | Wioctawskie 23,6 2,2 15 | 362 | 378 | 624 | 60,7 1,4 10,7
Razem - Total 21412 | 87,2 0,7 387 | 21 | 574 | 782 39 24,6

P — powierzchnia ogélna gruntéw wydzierzawionych w tys. ha; U — liczba uméw dzierzawy
w tysigcach, * facznie z wygastymi i rozwiazanymi umowami dzierzawy

P— total area of rented lands in thousand hectares; U — number of lease contracts in thousand,
* including expired and terminated lease contracts

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych z Raportu z dziatalnoéci Agencji Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa za lata 1992-1998.

Source: Author's compilation based on Reports of Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa years
1992-1998.

Odmienne oddziatlywanie na strukturg agrarng charakteryzuje dzierzawione
grunty o powierzchni powyzej 100 ha. Obejmuja one 3,9% ogolnej liczby umow
oraz 78,2% ogdlnej powierzchni gruntéw dzierzawionych z zasobu AWRSP, a ich
przecigtna powierzchnia wynosi 487 ha. W obrgbie tych dzierzaw z reguty wy-
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stgpuja obiekty budowlane, dzigki czemu moga one funkcjonowaé jako samo-
dzielne, nowo utworzone gospodarstwa (por. Pyrgies, Kotodziej, 2000).

ZROZNICOWANIE PRZESTRZENNE GRUNTOW DZIERZAWIONYCH

Prywatyzacja w rolnictwie — w sferze agrarnej — wiaze sie ze wzrostem
powierzchni gruntéw uzytkowanych przez gospodarstwa sektora prywatnego.
Wzrost ten odbywa si¢ na drodze zakupu lub dzierzawy gruntéw sektora pu-
blicznego. W celu rozpoznania tego zjawiska przeprowadzono analizg przestrzen-
na, ukierunkowana na poréwnanie, wedtug stanu w 1998 roku, dwdch kategorii
agrarnych, tj.:

— powierzchni gruntéw w uzytkowaniu gospodarstw sektora prywatnego (sta-
tystyka rolnicza GUS — ogétem w Polsce Potnocnej 7455,7 tys. ha)

— powierzchni gruntéw bedacych wlasnoscia gospodarstw sektora prywatne-
go (statystyka geodezyjna GUGIK — ogdtem 5798,6 tys. ha).

Analiza poréwnawcza powyzszych form wilasno$ciowych rolnictwa wyka-
zala, Ze przemiany struktury wiadania gruntéw sa wolniejsze od zmian ich struk-
tury wedlug uzytkowania (zjawisko to w skali ogdlnopolskiej odnotowat B. Gle-
bocki, 1998). Roznica powyzszych arealow pozwolita rowniez na wydzielenie
kolejnej kategorii gruntow, tj. powierzchni gruntéw wilasno$ci sektora publicz-
nego, dzierzawione)j przez gospodarstwa sektora prywatnego (ogotem 1657,1 tys.
ha, tab. 3). Areat ten odzwierciedla migdzysektorowa dzierzawe gruntéw, ktdra
w okresic transformacji ustrojowej okazala sig gléwnym czynnikiem przemian
agrarnych — zaréwno w strukturze wlasnosciowej uzytkowanych gruntow, jak
i w strukturze obszarowej gospodarstw rolnych. Potwierdza to rowniez wzrost
udziatu dzierzaw w uzytkowaniu gruntéw rolnych w Polsce od 2,8% w 1986 r.
do 18,4% w 1997 r. (wg Zigtary, 2000).

Analiza powierzchni ogélnej gruntéw w uzytkowaniu sektora prywatnego
wykazala duze zréznicowanie terytorialne relacji zachodzacej pomigdzy grunta-
mi wlasnymi ($rednio 77,8%) a dzierzawionym ($rednio 22,2%; tab. 3). Dzier-
zawa gruntow skarbowych najwyrazniej zaznacza sig¢ na terenie Ziem Odzyska-
nych, gdzie przecigtnie obejmuje 43,8% gruntow w uzytkowaniu sektora pry-
watnego. Na tym obszarze odnotowano 110 gmin o przewadze (ponad 50%)
gruntow dzierzawionych nad wlasnymi. Najwigkszym - powyzej 75% — udzia-
fem gruntéw dzierzawionych charakteryzuja si¢ gminy: Radowo Mate — 84,5%
(pow. gryfinski), Rabino — 77,1% (pow. $widwinski) oraz Gérzyca — 79,0% i Rze-
pin — 75,1% (pow. stubicki). Nizszy udziat dzierzaw wystepuje na terenie byte-
go zaboru pruskiego i Polski w okresie migdzywojennym ($rednio 15,8%; prog
50% przekroczony jedynie w gminie Chodziez). Z kolei najmniejszy udziat grun-
tow dzierzawionych charakteryzuje gminy bylego zaboru rosyjskiego (Srednio
2,3%). Oprécz wigkszosci gmin tego obszaru, gdzie dzierzawy gruntéw pan-
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stwowych nie Wystqpujao zjawisko to przede wszystkim odnotowano w pasie
wschodnich, przygranicznych gmin (od gm. Szudziatowo do gm. Mielnik).

Tabela 3. Wybrane elementy analizy agrarnej gruntéw sektora prywatnego w rolnictwie — 1998 r.
(wg granic administracyjnych)

Table 3.  Selected elements of the agrarian analysis of private sector agricultural lands in 1998
(Northern Poland, according to administrative borders)

W tym uwarunkowania
In this number conditions
Kategoria gruntéw QOgétem . o ]
Land category Total historyczne urbanizacyjne przyrodnicze
historical urbanization natural

1 2 3 1 2 3 1 2 3

Uzytkowanie — Use

pow. 0g. —tys. ha—total area 74557|2759,7(16625(3033,6 (19788 [3950,6 {15263 | 14769 4 008.1{1950,7
% sekt. pryw. — private sector, % 1000] 370| 2231 407| 265 530 205| 198| 540| 262
% 0g. pow. ur.—share of total agric. land | 908 971| 9| &1 B7| 07| 87| 86| 99| ®1

wtym: —in this number:
wiasnosé — property

pow. og. —tys. ha—total area 57986(26%,3(13998117035(17122(29932(10932(1242.8| 30534 | 15024
% sekt. pryw. — private sector, % 78| 97| 842| 562 85| 78| 76| 841 758 70
% 0g. pow. ur. - share of total agric. land | 700 96| 775| 485 80| 85| 619 736| 682 709

(zierzawa — tenancy

pow. og. —tys. ha — total area 1657,1| 644| 2626(13301| 2666| %B74| 4331| 2341| 9747 483
% sekt. pryw. — private sector, % 221 231 158| 438 135| 42| 284| 159| 242| 230
% 0g. pow. u.r.—share of total agric. fand | ~ 208 35| 155] 366 136] 22| 28| 150 27| 212

Uwarunkowania; historyczne urbanizacyjne przyrodnicze
Conditions: (historical) urbanization natural

1~ zabor rosyjski i Polska w okresie migdzywojennym 1 - niski poziom 1- niski poziom
Russian partition and Poland in inter-war period low level low level

2~ zabdr pruski i Polska w okresie miedzywojennym 2~ $redni poziom 2 - $redni poziom
Prussian partition and Poland in inter-war period mean level mean level

3— zabdr pruski i Niemcy w okresie migdzywojennym 3~ wysoki poziom 3~ wysoki poziom
Prussian partition and Germany in inter-war period high level high level

Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawie danych Giéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii (wy-
kaz gruntéw GEOD. 02, 1998) oraz sprawozdan Gléwnego Urzedu Statystycznego: R-82
— Rozliczenie gruntéw w miescie (gminie) — 1988 ., R-05 — Uzytkowanie gruntéw wg
granic administracyjnych — 1998 r.
Source: Author's calculations based on data of Central Cartography and Geodesy Office (wykaz
gruntéw GEOD. 02, 1998) and reports of Central Statistical Office: R-82 — Rozliczenie
- gruntéw w miescie (gminie) — 1988 1., R-05 — Uzytkowanie gruntéw wg granic admini-
stracyjnych 1998 r.
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Przeprowadzona analiza wykazata, Zze zachodzacy w okresie transformacji
ustrojowej migdzysektorowy transfer gruntow z reguly ma charakter dzierzawy.
Tak realizowany wzrost powierzchni gruntow w uzytkowaniu gospodarstw rol-
nych sektora prywatnego wiaze sig z niepetna prywatyzacja, ograniczong jedynie
do zmiany formy wlasno$ciowej zarzadzania gruntami, a nie zmiany ich wlasno-
$ci z publicznej na prywatng (oddzielenie prawa wiasno$ci od prawa uzytkowa-
nia). Przyczynilo sig to do powstania nowej, nie wystgpujacej przed 1989 r., gru-
py gospodarstw, dla ktorej podstawa prowadzenia produkcji rolniczej jest dzier-
zawa gruntéw panstwowych. Gospodarstwa te stanowig istotny element struktury
agrarnej w Polsce Polnocnej — uzytkuja 20,8% ogélnej powierzchni uzytkéw rol-
nych (rys. 1). Odsetek ten cechuje duze zréznicowanie przestrzenne — od warto-
$ci zerowej (79 gmin) do ponad 50% (61 gmin, w tym prég 70% przekroczony
zostat w gminach Radowo Mate — 78,2%, Rabino — 75,1 %, Gorzyca — 72,2%)).
Zroznicowanie przestrzenne analizowanej cechy uwarunkowane jest gldwnie przez
oddziatywanie czynnikéw historycznych (najwyzszy udzial na terenie Ziem Od-
zyskanych — 36,6%). Zaznacza sig takze wpltyw warunkéw urbanizacyjnych i przy-
rodniczych. Swiadczy o tym relatywnie niski (ponizej warto$ci przecietnej) udziat
gruntow dzierzawionych na terenach o niekorzystnych warunkach przyrodniczych
(15,0%) oraz w gminach stabo zurbanizowanych (13,6%; tab. 3).

[ brak ziawiska no occurence

Rys. 1. Grunty sektora prywatnego dzierzawione od Skarbu Pafstwa w odsetku ogélnej powierzchni
uzytkéw rolnych — 1998 r. :

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych statystyki rolniczej (GUS - sprawozdania
R-05) i geodezyjnej (sprawozdania GEOD-02).

Fig. 1. The Treasury of State’s land on lease to private sector as a percentage of total agricultural
land area, 1998

Source: Author’s compilation based on agricultural statistics (GUS — reports R-05) and geodesic
reports (GEOD-02 reports).
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» DZIERZAWA GRUNTOW JAKO CZYNNIK WZROSTU
DYSTANSU MIEDZY POLOZENIEM GRUNTOW GOSPODARSTW ROLNYCH
A SIEDZIBA ICH UZYTKOWNIKOW

W analizie wptywu dzierzaw gruntéw skarbowych na zréznicowanie prze-
strzenne gospodarstw indywidualnych uwzgledniono dwie, rozniace sie ukta-
dem przestrzennym, grupy ewidencyjne gruntow, tj.:

— wedhlug granic administracyjnych (suma gruntéw gospodarstw indywidual-
nych w danej jednostce administracyjnej),

— wedhug siedziby uzytkownika gospodarstwa rolnego (suma gruntow uzyt-
kownikow — kierownikéw gospodarstw rolnych zamieszkatych w danej jed-
nostce administracyjnej).

W celu okreslenia relacji zachodzacych pomigdzy powyzszymi kategoriami
gruntéw wprowadzono do analizy agrarnej wskaznik lokalizacji gruntdw gospo-
darstw indywidualnych, zdefiniowany jako procentowy udziat gruntow wedtug
siedziby uzytkownika gospodarstwa w ogolnej powierzchni gruntéw gospodarstw
indywidualnych wedlug granic administracyjnych (tab. 4).

Tabela 4. Zmiany wskaznika lokalizacji gruntéw gospodarstw indywidualnych w latach 1988—
—1996 (wedhug liczby gmin)

Table 4. Changes in the index of individual farms land localion in Northem Poland in 1988—
—~1998 (according to communes number)
) 1988 1996 1988-1996
WartoSC wskaznika | jjcoha gmin liczba gmin zmiana liczby gmin
Value of the index number % number % change in number | 1988 =100
of communes of communes of communes

<80 1 0,1 42 59 41 4200,0
80,00-89,99 6 0.9 70 9,9 64 1166,7
90,00-93,99 17 - 2,4 78 11,0 61 4588
94,00-97,00 126 178 131 18,5 5 104,0
98,00-101,99 461 65,1 190 26,8 271 4.2
102,00-105,99 58 8,2 81 15 23 139,7
106,00-109,99 9 1,3 33 4,7 24 366,7
>=110 30 4,2 83 1,7 53 276,7

Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawie: — sprawozdan R-82 — rozliczenie gruntéw w miescie
(gminie) 1988 r.; — wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego — 1996 r. (dane wedhug sie-
dziby uzytkownika gospodarstwa); — materiatow Wojewddzkich Urzedéw Statystycznych
— 1996 r. (dane wedtug granic administracyjnych).

Source: Author's calculation based on: — reports R-82 — rozliczenie gruntéw w miescie (gminie) —
1988 r.; — agricultural census 1996 (data by the seat of the landholder); — documents of
the Voivodship Statistical Offices (data by administrative borders).
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Wprowadzenie, w wyniku zmiany ustroju polityczno-ekonomicznego Pol-
ski, gospodarki rynkowej objeto takze obrét gruntami rolnymi (gloéwnie dzierza-
wa gruntow skarbowych), co przyczynito si¢ do wzrostu dystansu migdzy poto-
zeniem gruntéw gospodarstw a siedziba ich uzytkownikéw. Zjawisko to ilustru-
je analiza poréwnawcza wskaznika lokalizacji gruntéw gospodarstw indywidu-
alnych w latach 1988-1996 (tab. 4). Stwierdzono zachodzacy proces polaryzacji
struktury gmin wedlug wskaznika lokalizacji. Swiadczy o tym z jednej strony
istotny spadek liczby gmin o zblizonej powierzchni wedtug granic administra-
cyjnych i wedhig siedziby uzytkownika gospodarstwa (wsk. lok. 98-102% —
ubylo 271 gmin), a z drugiej wzrost liczby gmin o wskazniku lokalizacji prze-
kraczajacym 110% (przybyly 53 gminy), a przede wszystkim ponizej 90% (przy-
bylo 105 gmin). Powyzisze zmiany wiaza si¢ przede wszystkim z oddziatywa-
niem uwarunkowan urbanizacyjnych — z jednej strony z wysokim wzrostem
wskaznika lokalizacji w gminach najsilniej zurbanizowanych (przecigtny wzrost
6,8%), a z drugiej z jego spadkiem na obszarach stabo zurbanizowanych (prze-
cigtny spadek — 2,5%). Tak istotnych zmian nie wykazata analiza w odniesieniu
do warunkow historycznych i przyrodniczych. Wynika stad, Ze w okresie trans-
formacji ustrojowej w wolnorynkowym obrocie gruntami rolnymi najaktywniej-
$za grupg stanowia osoby zamieszkale na terenach zurbanizowanych — gléwnie
w miastach. Potwierdza to przeprowadzona analiza gruntéw gospodarstw indy-
widualnych wedtug granic administracyjnych oraz wedhuig siedziby uzytkowni-
ka gospodarstwa w — uwzglednionych w badaniach ~ miastach Polski Pétnocnej
w latach 1988-1996. Stwierdzono, ze pomimo niewielkiego spadku powierzch-
ni gospodarstw indywidualnych w granicach administracyjnych miast ($rednio
ubylo 0,6% gruntéw), istotnie wzrosta ich powierzchnia wedhug kryterium sie-
dziby uzytkownika gospodarstwa ($rednio przybyto 116% gruntow).

Dynamiczny wzrost powierzchni gruntéw w uzytkowaniu gospodarstw in-
dywidualnych majacych swoja siedzibg w obrebie miast jest specyficzna cecha
przemian agrarnych w okresie transformacji ustrojowej. Wigze sig to ze spad-
kiem oplacalnosci produkeji rolniczej, ograniczajacym mozliwosci finansowe
wzrostu powierzchni gospodarstw indywidualnych. W tych warunkach uaktyw-
nit si¢ pozarolniczy kapital miejski — przedsigbiorcy prywatni kupuja lub dzier-
zawig grunty rolne jako osoby fizyczne, przez co — w ujgciu obowiazujacej sta-
tystyki — zaliczani sa do grupy indywidualnych gospodarstw rolnych.

CHARAKTERYSTYKA SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNA
WIELKOOBSZAROWYCH DZIERZAWCOW GRUNTOW SKARBOWYCH

Dzierzawa gruntéw skarbowych przyczynita sie, oprocz upetnorolnienia ist-

niejacych jednostek, do powstania nowej, nie wystepujacej przed 1990 rokiem,
grupy obszarowej gospodarstw — wielkoobszarowych (powyzej 100 ha uzytkow
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rolnych) gospodarstw rolnych sektora prywatnego. Gospodarstwa te rdznig sie
od ogétu nie tylko wielkoscia zasobu ziemi rolniczej, ale takze struktura spo-
teczno-demograficzng. Zagadnienie to przedstawiono na podstawie analizy po-
réwnawczej struktury wieku oraz struktury wedtug poziomu wyksztatcenia uzyt-
kownikéw indywidualnych gospodarstw rolnych powyzej 100 ha u.r. na tle ogé-
hu uzytkownikoéw gospodarstw indywidualnych (rys. 2).

Analiza struktury wieku uzytkownikéw wielkoobszarowych gospodarstw
indywidualnych wykazata wyzsze udzialy, w poréwnaniu do ogétu gospodarstw,
kierownikéw gospodarstw w wieku 30-39 lat (28,0%; ogétem 21,5%) oraz przede
wszystkim 4049 lat (45,8%; ogélem 27,5%). Pomimo niewielkich roéznic w gru-
pie wiekowej do 29 lat (ogdtem 9,2%, powyzej 100 ha 8,2%), znacznie nizsze
udzialy uzytkownikéw gospodarstw powyzej 100 ha w grupach wiekowych 50—
=59 lat (13,8%, ogdtem 18,5%) oraz powyzej 60 lat (4,2%, ogdtem 23,3%) po-
zwalaja stwierdzi¢, ze wielkoobszarowe gospodarstwa indywidualne wyrdzniaja
si¢ korzystna struktura wieku ich uzytkownikéw.

Struktura wg poziomu wyksztaicenia Struktura wieku
Structure according to education level Age structure

- - 100% -

100%

80% 80% 4+ - - [

60% v
&0% 60% 4 - - b
40%
40% + - -

20%

20%

0% +

Ogétem (Total) Powy 2ej 100 ha (above 100 0%

ha) Ogélem (Total) Powy 2] 100 ha (above 100
ha)
[Awy 2sze (higher)
poliéealne i $rednie (secondary) BEdo 29 lat (up to 29) [30-39
[zasadnicze zawodowe [140-49 £50-59
Epodstawowe i niepeine padstawowe (primary and pr. incomplete) [Ipow. 60 lat (abov e 60 years)

Rys. 2. Uzytkownicy indywidualnych gospodarstw rolnych (ogdtem i powyzej 100 ha) wedhig
grup wieku i poziomu wyksztatcenia — 1996 r.
Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego 1996.

Fig. 2. Users in private individual farms (of area 100 and more hectares) according to age groups
and education level, 1996
Source: Author’s calculations based on Agricultural Census 1996.

Uzytkownicy indywidualnych gospodarstw rolnych powyzej 100 ha cha-
rakteryzuja si¢ roOwniez wyzszym poziomem wyksztalcenia. Porownanie ich struk-
tury wedlug poziomu wyksztalcenia z ogdélem gospodarstw wykazato z jednej
strony znacznie wyzsze udziaty osob z wyksztalceniem wyzszym (28,4%; ogd-
tem 2,6%) i $rednim (policealne, $rednie zawodowe, $rednie ogdlnoksztatcace —
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42,6%, ogdtem 17,1 %), a z drugiej relatywnie niewielkie udziaty osob z wy-
ksztatceniem zasadniczym zawodowym (20,1%; ogélem 30,5%) oraz przede
wszystkim podstawowym i niepelnym podstawowym (8,8%; ogolem 49,8%).
Wynika stad, Ze wielkoobszarowe gospodarstwa indywidualne, powstale glow-
nie na bazie dzierzawy gruntéw skarbowych, charakteryzuja si¢ — w przeciwien-
stwie do ogotu gospodarstw indywidualnych — wysokim poziomem kwalifikacji
ich uzytkownikéw. Czynnik ten determinuje poprawe organizacji pracy oraz
zwigkszenie produkcji rolnej za pomoca nowoczesnych $rodkéw produkcji.

UWAGI KONCOWE

Dzierzawa gruntow w Polsce do poczatku lat dziewigédziesiatych nie byta
zbyt powszechna i wykorzystywana gléwnie lokalnie (miedzysasiedzko), w celu
powigkszenia juz istniejacych indywidualnych gospodarstw rolnych. Wzrost
znaczenia tej formy gospodarowania w rolnictwie wiaze si¢ glownie z Zagospo-
darowaniem gruntéw skarbowych. Jest to, uwzgledniajac niekorzystne warunki
ekonomiczne, prawidtowy kierunek przemian agrarnych. Potwierdzaja to do-
$wiadczenia wielu krajow, zwlaszcza zrzeszonych w Unii Europejskiej, w kto-
rych dzierzawa jest powszechnie stosowana jako podstawowy czynnik poprawy
struktury agrarnej, prowadzacy do zmniejszania si¢ liczby gospodarstw i wzro-
stu ich $redniej powierzchni (ponad 60% gruntéw w dzierzawie cechuje rolnic-
two Belgii, Francji i Niemiec — wg Zigtary, 1999). Jednakze w warunkach pol-
skich, zwlaszcza w okresie poczatkowym zagospodarowania gruntow AWRSEF,
przewazalo zawieranie uméw dzierzawnych krotko- i srednioterminowych (prze-
cigtny okres, na jaki podpisywano umowy dzierzawy wynosit 7 lat; por. Ze-
browski, 1994). Nie bylo to czynnikiem stabilizujacym rozwoj tej formy rolnic-
twa. Zbyt krétki czas trwania dzierzawy nic gwarantuje poczucia pewnosci i sta-
bilizacji, nie pobudza zainteresowania dzierzawcéw do realizacji inwestycji (np.
melioracje) i prowadzenia racjonalnej gospodarki. Doprowadzito to do uprosz-
czenia produkcji rolniczej w gospodarstwach dzierzawionych — odchodzenia od
chowu zwierzat inwentarskich oraz dominacji (monokultury) zbéz w ramach
produkc;ji roslinnej. Poprawa tego stanu wymaga preferencyjnej polityki rolne;j
panstwa oraz wprowadzenia rozwiazan prawnych umacniajacych dzierzawe grun-
tow skarbowych jako forme wilasnosciowa rolnictwa.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze dzierzawa gruntéw skarbowych jest
glowna determinanta zmian struktury agrarnej w Polsce Polnocnej, gdzie przy-
czynita si¢ do utworzenia 2,6 tys. wielkoobszarowych indywidualnych gospo-
darstw rolnych oraz spotek sektora prywatnego. Gospodarstwa te obejmuja bli-
sko 25% ogdlnej powierzchni uzytkow rolnych, a ich uzytkownicy wyrdzniaja
si¢ korzystna struktura wieku oraz wysokim poziomem wyksztatcenia. Taki uktad
czynnikow produkeji rolniczej wskazuje, ze gospodarstwa te sa zdolne do kon-
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kurowania z rolnictwem Unii Europejskiej, a nawet — w warunkach poprawy
wyposazenia technicznego — moga t¢ rywalizacjg¢ wygrac.
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THE STATE TREASURY’S LAND TENANTS AS A NEW GROUP
IN THE NORTHERN POLAND AGRICULTURE DURING
THE TRANSFORMATION PERIOD

SUMMARY

The main factor of alterations in Northern Poland agrarian structure is state farms
privatization, run by Agricultural Property Agency of State Treasury. Within the alloca-
tion structure tle tenancy prevails (62% in 1998; tab. 1), which is steered chiefly to
forming large area farms of private sector (tenancy areas over 100 ha makes 78% total
lands rented, tab. 2). These activities have contributed to formation of a new, not exi-
sting before 1990, farms class — tenants of state treasury lands. These lands present
crucial element of agrarian structure in Northem Poland including 22% area of private
sector in agriculture (tab. 3). Their share in total area of agricultural land amounts on
average to 20.8% and in the commune arrangement it varies from zero (79 communes)
to above 50% (60 units; fig. 1).

Increase in tenancy area has also contributed to an extension in distance between
location of farm lands and seat of their users. This problem is exemplified by changes in
individual farm location index in the years 1988-1996, defined as a percentage share of
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lands according to user seat in the total area of individual fartns according to admini-
strative borders (tab. 4).

The analysis has proved, that tenancy of treasury land was a main factor while
forming large area farms (above 100 ha) in private sector. These farms differ from tota-
lity in the size of agricultural land resources (about 500 ha) and in socialdemographic
structure. They are characterized by the favorable age stnicture of users (for example
4.2% above 60 years) and higher level of education (higher or secondary education at
71% users; fig. 2). The factors of agricultural production indicate, that these farms are
capable to compete with European Union agriculture, and even — after improvement in
technical equipment — they can win the rivalry.








