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ZARYS TRESCL. Niniejsza publikacja jest préba zapoczatkowania dyskusji, ktéra od-
powie na pytanie, czy w najblizszych latach (do 2020 roku) mozliwa jest intensywna
migracja ze wsi do miast? W wyniku przeprowadzonej analizy zmian struktury agrarnej
i zatrudnienia w rolnictwie, poziomu bezrobocia w miastach, tempa budownictwa miesz-
kaniowego i przewidywanych zmian demograficznych autor stawia teze, iz w ciagu
najblizszych 15-20 lat migracja ze wsi do miast w Polsce bedzie niewielka. Jej saldo
roczne nie bedzie przekraczaé kilku, kilkunastu tysiecy oséb, a wspolczynnik urbaniza-
cji kraju pozostanie na nie zmienionym poziomie.
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WSTEP DO DYSKUSJI

Najwigksze rdznice bez mata w wymiarze cywilizacyjnym, w dobie prze-
mystowej, czyli w okresie ostatnich 200 lat, zachodza pomigdzy $rodowiskiem
wiejskim a miastami. Przemiany w rozmieszczeniu ludnoéci maja bardzo po-
wazny wptyw na wiele aspektéw zycia spoleczno-gospodarczego. Przede wszyst-
kim spofeczna wydajnos¢ pracy w rolnictwie jest mniejsza, z powodu przyrod-

niczego cyklu produkcji, niz w innych dziatach gospodarki. Oznacza to, iz przej-
Scie z zawodow rolniczych do pozarolniczych wptywa na przyrost produktu kra-
Jjowego brutto przy tej samej liczbie pracujacych. Zmienia sig tez podatnosé spo-
leczefstwa na innowacje, czego dowodem posrednim moze byé fakt lokalizacji
w latach dziewigdziesiatych w Polsce zdecydowanej wickszosci inwestycji, takze
zagranicznych, w miastach.
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Ta znana prawidlowo$¢ nabiera obecnie szczegdlnego znaczenia, gdyz sto-
imy przed realna szansa szybkiej integracji z Unia Europejska, a tym samym
zblizenia si¢ do unijnych standardow urbanizacji. W krajach tych wskaznik po-
ziomu urbanizacji jest zdecydowanie wyzszy (przecigtnie o 20 punktéw procen-
towych). Wyréwnywanie poziomu urbanizacji w Polsce i w UE wymaga prze-
mieszczenia ludnosci ze wsi do miast rzedu 5 min os6b. Poczatkowo taki scena-
riusz przewidywaly (za prognoza demograficznag GUS) zaloZenia polityki prze-
strzennego zagospodarowania kraju. Ostatnia prognoza GUS (Sytuacja demo-
graficzna Polski..., 2000) zdecydowanie zmniejszyta rozmiary tych przemiesz-
czef. Przyjgto, iz do 2030 roku dzigki migracjom liczba ludno$ci miast zwigk-
szy si¢ o prawie 1,5 mln osob.

Rodzi si¢ wige zasadnicze pytanie, czy urbanizacja w naszym kraju dorow-
na, cho¢ z kilkudziesigcioletnim opdznieniem, zachodnioeuropejskiej, czy tez
zatrzyma si¢ na obecnym wzglgdnie niskim poziomie?

Odpowiedz na to pytanie ma zasadnicze znaczenie dla polityki rozwoju prze-
strzennego kraju, w tym przede wszystkim miast. Dotychczas dominowat bo-
wiem model stalego wzrostu liczby mieszkancow oSrodkéw miejskich, czego
konsekwencja jest brak teoretycznych rozwiazan probleméw gospodarki komu-
nalnej w warunkach stagnacji lub niewielkiego zmniejszenia si¢ potencjatu de-
mograficznego miast.

Réwnoczesénie nie ulega watpliwosci, iz utrzymanie obecnego poziomu za-
trudnienia w rolnictwie, kilkakrotnie przekraczajacego poziom europejski (25%
zawodowo czynnych wobec 5-8% w krajach UE) nie jest mozliwe. Ta ostatnia
réznica poza spolecznym ma takze wymiar ekonomiczny i stanowi gldwne wy-
zwanie dla polskiego rynku pracy w najblizszych dziesigcioleciach.

Celem niniejszej publikacji jest proba zapoczatkowania dyskusji, ktora od-
powie na pytanie, czy w najblizszych latach (w przyblizeniu do 2020 r.) mozli-
wa jest intensywna migracja ze wsi do miast, a co za tym idzie, istotna zmiana
poziomu urbanizacji?

Okreslenie przysztych rozmiaréw migracji wiejskiej wymaga oceny wply-
wu gldwnych czynnikoéw ,,wypychajacych” ze wsi i ,,przyciagajacych” do miast.
Do najwazniejszych z nich po stronie emigracyjnej naleza:

1) wigkszy potencjal demograficzny na wsi,
2) zmiany struktury agrarnej,
3) zmiany wielko$ci zatrudnienia w rolnictwie.
Natomiast jako glowne czynniki przyciagajace do miast uznano:
1) réznice w poziomie warunkow zycia pomigdzy miastem a wsia,
2) dostgpno$¢ pracy,
3) dostgpno$é rynku mieszkaniowego,
4) koncentracja instytucji edukacyjnych i ustugowych.

Na przestrzeni ostatnich dziesigciu lat rola tych czynnikéw wraz z poste-

pem transformacji ustrojowej i informacyjnej (przechodzenie ery przemystowej
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w postprzemystowa) zmieniata sig. Niektore z nich przeksztalcity si¢ z czynni-
kéw stymulujacych przemieszczenia w ich destymulanty (np. miejski rynek pra-
cy). Kierunki tych zmian, wymagajace szczegotowych analiz i badaf, pozwalaja
juz na poziomie uogélnionym okresli¢ ich wptyw na przyszte procesy redystry-
bucji przestrzennej ludnosci.

W 1990 r. na wsi mieszkalo 14,6 miln oséb, czyli 38,1% ludnosci Polski.
Po dziesigciu latach transformacji spoleczno-gospodarczej, ktora wzruszyta so-
cjalistyczne ,,cigzko-przemyslowe” podstawy struktury ekonomicznej, poziom
urbanizacji Polski nie ulegt zmianie. Co prawda liczba ludno$ci wsi wzrosta
0 191 tys. (o 1,3%), ale nadal stanowila ona 38,2% ogotu. Podobnie ksztatto-
waly si¢ zmiany liczby mieszkancow miast (§redni roczny przyrost rzedu 0,12%).

W latach dziewigédziesiatych przyrost naturalny na wsi byt wyzszy niz
w miastach o 20-30 tys. 0sob rocznie. Wzgledne rozmiary przyrostu naturalne-
go wskazuja jeszcze wigksze zréznicowanie rzgdu 1 : 21 1 : 3 w poszczegdl-
nych latach na rzecz obszaré6w wiejskich (np. w 1990 r. odpowiednio 2,9 i 6,1%,
aw 1999 r. 0,6 i 1,1%o). Takie roznice wskazywatyby na potencjalne znaczne
rozmiary przemieszczen ze wsi do miast. Jednakze w omawianych latach przy-
rost naturalny na wsi podobnie jak w miastach istotnie si¢ zmniejszat. Jego obecne
rozmiary +1%o na wsi i —1%0 w miescie w perspektywie 20-30 lat, oznaczaja
minimalny ,,napér demograficzny” ze wsi na ,,wyludniajace si¢” miasta. Wynika
to z faktu, iz gtléwnym okresem aktywnosci migracyjnej jest przedzial wieku
20-30 lat. Tak wigc osoby dzi§ majace 0-5 lat moga stac si¢ imigrantami dopie-
ro po takim okresie.

W tym kontekscie nalezatoby zastanowi¢ sig, czy przewidywany w progno-
zie demograficznej dla Polski opracowanej przez GUS w 2000 r. (Sytuacja de-
mograficzna...) prawie 1,5 mln naptyw ze wsi do miast do roku 2030 jest realny.
W pierwszej czesci tego okresu (do 2015 r.) zatozono naptyw per saldo do miast
522 tys. os6b. Oznacza to przecigtnie dodatnie roczne saldo migracji do miast
na poziomie 35,5 tys. os6b. W 1999 r. takie saldo wynioslo 2,8 tys., a wedlug
prognozy tylko w latach 2001-2005 powinno by¢ rzedu 22 tys. 0s6b rocznie.
W ostatnich latach zaobserwowano ponadto tendencjg do zmniejszania si¢ roz-
miaréw naptywu ze wsi do miast, a wzrost liczebnosci przyjazdow o przeciw-
nym kierunku. Raport o sytuacji demograficznej w Polsce w latach 1999-2000
wyraznie wskazuje, iz najwigksze dodatnie salda migracji odnotowywane sa
w strefach otaczajacych rdzeniowe obszary wigkszosci duzych miast.

Zjawiska te wskazuja, iz oszacowane przez GUS na najblizsze lata rozmia-
ry emigracji do miast sa bardzo optymistyczne. Natomiast tendencja do utrwale-
nia si¢ przyrostu naturalnego na poziomie +1%o wskazuje, iz po 2015 r. istotny
wzrost naplywu ze wsi do miast z powodu réznic w ich potencjale demograficz-
nym nie nastapi.

Na tej podstawie mozna by zaryzykowaé tezg, iz w Polsce, mimo ze nie
osiagneta poziomu urbanizacji typowej dla wigkszych panstw Europy Zachod-
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niej (okoto 75%), nastepuje przejicie do fazy semiurbanizacji stref podmiejskich
i ograniczonego ubytku ludnosci wsi.

Bardzo waznym czynnikiem warunkujacym naptyw ludno$ci do miast jest
dostepno$¢ mieszkan. Po okresic reglamentacji, ktéry oparty byl na formalnie
spotdzielczych formach organizacji rynku mieszkaniowego w Polsce, w latach
dziewig¢dziesiatych nastapito w dziedzinie mieszkalnictwa rewolucyjne przejécie
do gospodarki wolnorynkowej. Co prawda ostatnia, wielka pozostato$é socjali-
zmu, spotdzielczo$¢ mieszkaniowa przetrwala do roku 2001, bez wickszych zmian
w zakresie zarzadzania substancja mieszkaniowa, ale w ramach nowego budow-
nictwa poddana zostata ogélnym prawom rynku. Brak polityki wspierania miesz-
kalnictwa przez panstwo, marazm prawa spdtdzielczego, relatywne ubdstwo spo-
teczefistwa (nieliczna klasa $rednia) zaowocowaly glgbokim kryzysem budow-
nictwa mieszkaniowego, tak nowego, jak i rewitalizacji starych zasobdow.

W latach 1990-1999 w Polsce oddano do uzytku prawie 940 tys. miesz-
kan, czyli przecigtnie 24,3 na tysigc mieszkaficow, z tym ze w pierwszym pie-
cioleciu 14,8, w drugim za$ 9,4. Dynamika tego dziatu gospodarki systema-
tycznie zmniejszata si¢, w tym nieco szybciej na wsi niz w miastach. Nadmie-
ni¢ trzeba, iz w catym opisywanym okresie udziat mieszkan oddanych do uzyt-
ku w miastach nieznacznie wahat si¢ wokot 3/4. Oznacza to, iz przecigtnie
rocznie na tysigc mieszkancow miast oddawano do uzytku tylko 3 mieszkania.
Majac $wiadomos¢, jak ogromne zap6Znienia w zaspokajaniu potrzeb mieszka-
niowych istnieja w miastach mozna z bardzo duza doza prawdopodobieristwa
stwierdzi¢, iz prawie wszystkie nowe mieszkania zajmowane sg i beda, przy
takich rozmiarach budownictwa, przez dotychczasowych mieszkancéw miast.
Podobnie dzieje sig w przypadku juz istniejacych zasobéw mieszkaniowych,
takze na skutek polityki wtadz samorzadowych (gminne programy wykupu
mieszkan przez lokatoréw, programy mieszkan do remontu i lokali zadhuzo-
nych, ustawa o spotdzielniach mieszkaniowych z 2000 r. ,,0 uwlaszczeniu”
mieszkan spotdzielczych).

Sytuacja gospodarcza, zaktadany 4-5 procentowy roczny wzrost PKB, a przede
wszystkim dominacja twardej polityki monetarystycznej (dobrych wskaznikoéw
inflacji i niewielkiego dtugu publicznego kosztem zwolnionego tempa wzrostu
1 wysokiego bezrobocia) przez cate dziesigciolecie wskazuja, iz szansg na istotny
wzrost rozmiarow budownictwa mieszkaniowego w miastach sa niewielkie.

Pomimo ze w latach dziewigédziesiatych rozmiary budownictwa mieszka-
niowego byly zmienne, to w catym okresie zaobserwowano wyrazna tendencje
zmniejszania sig rozmiaréw emigracji netto ze wsi. W 1990 r. wsie opuscito
112,7 tys. 0séb, w roku 1995 — 26,9 tys., a w koficu tego dziesigciolecia tylko
2,8 tys. Powtorzmy, iz liczba mieszkaf oddanych do uzytku w miastach pomig-
dzy rokiem 1990 i 1999 zmniejszyta sig tylko o 1/3. Poréwnanie to wskazuje na
poprawnos¢ tezy o przeznaczeniu nowych mieszkan budowanych w miastach
dla ich dotychczasowej ludnoéci. Mozna wigc stwierdzié, Ze przy tak niklych
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rozmiarach budownictwa mieszkaniowego nie wplywa ono w istotny sposéb na
stymulacj¢ naptywu do miast, a tym samym na ich atrakcyjno$é osadnicza.

Kolejnym czynnikiem warunkujacym rozmiary naptywu do miast jest do-
stepnosé pracy. Realizowana w okresie PRL polityka petnego zatrudnienia i za-
cofanie technologiczne produkcji powodowaty staty niedobor zasobow pracy
w miastach, szczegdlnie w tych o dominacji funkcji przemystowej. Radykalna
zmiana systemu spotecznego, upadek rynku RWPG (gléwnie przemyst zbroje-
niowy) i konieczno$¢ dostosowania wytworczosci do konkurencji UE, zaowo-
cowaly powstaniem bezrobocia strukturalnego o znacznych rozmiarach.
We wszystkich latach nie byto ono nizsze niz 10%, a maksymalnie w skali kraju
osiagneto 16,4% (w 1993 1.).

Od lat nie publikuje si¢ petnych danych statystycznych dotyczacych stopy
bezrobocia na wsi w pordwnaniu z miastami (rejony dziatania urzedéw zatrud-
nienia obejmuja gminy wiejskie i miejskie razem). Dostgpne dane z 1992 r. (4k-
tywnos¢ zawodowa..., 1992) wskazuja, iz stopa bezrobocia na wsi byla o prawie
40% nizsza niz w miastach. Nastapilo to w okresie nasilonej likwidacji szeroko
rozpowszechnionej dwuzawodowosci na wsi (stopa bezrobocia na wsi 9,6%
115,1% w miescie przy $redniej krajowej 12,9%). Przebieg zmian wielkosci
i struktury bezrobocia w latach nastgpnych $wiadczy o jego duzej stabilnoéci
wewnetrznej, dlatego tez mozna zatozyé, iz takze obecne bezrobocie rejestrowa-
ne na wsi jest znacznie nizsze niz w miastach. W czwartym kwartale 1999 r.
stopa bezrobocia ogétem wynosita 15,3%, a na wsi 14,5% (Rocznik..., 2000).
Mimo ze liczbg bezrobotnych na wsi nalezy powigkszyé o bezrobocie ukryte
(szacowane na 900 tys. osob), to takie proporcje wskazuja, iz rynek pracy stat
si¢ bariera migracyjna i to o duzym znaczeniu.

Ocena przysztego wplywu bezrobocia na migracje wymaga oszacowania jego
przysziych rozmiaréw, struktury wedtug poziomu wyksztalcenia oraz ustalenia
granicy natezenia bezrobocia, przekroczenie ktorej realnie eliminuje zamiejsco-
wych na miejskim rynku pracy.

Prognoza demograficzna dla Polski zaktada wzrost liczby ludnosci i zasobow
sity roboczej do 2005 r. Istotne zmniejszenie bezrobocia wynikajace z sytuacji
demograficznej przewiduje si¢ dopiero okoto roku 2010. Jednakze transformacja
gospodarcza nie jest jeszcze zakonczona, a petne otwarcie na konkurencje UE, co
najmniej w pierwszym okresie (lata 2005-2010), przyniesie zwickszenie bezrobo-
cia strukturalnego. Ponadto w ostatnich latach obserwujemy kilkuprocentowy
wzrost gospodarczy przy réwnoczesnym wzroscie, i to rzgdu 2 punktéw procento-
wych, rocznej stopy bezrobocia. Wydaje sig, ze ograniczenie rozmiaréw bezrobo-
cia bedzie mozliwe, gdy roczny przyrost PKB przekroczy 5%. Przewidywane tempo
rozwoju gospodarczego przez najblizsze 10-15 lat spowoduje, Ze stopa bezrobo-
cia nie bedzie nizsza niz 10% (Narodowa Strategia... 2000-2006).

Problemy znalezienia pracy w miescie poglgbia fakt, ze najmniejsze szanse
na rynku pracy maja osoby z wyksztalceniem podstawowym (33% bezrobot-
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nych ogdtem) i zasadniczym zawodowym (38%). Takie grupy dominuja wérod
ludnosci rolniczej (78% ludnosci). Ponadto na ograniczonym rynku pracy istot-
na role w osiagnigciu sukcesu odgrywaja powiazania osobiste, rodzinne i infor-
macje bezposrednie. Cechy te stwarzaja znaczne preferencje dla ludnosci miej-
scowej kosztem imigrantow. Dlatego tez mozna przyjaé, ze bezrobocie w mie-
scie bedzie istotng bariera naplywu, jezeli nie obnizy si¢ do poziomu 6-8%,
czyli jak juz powiedziano, co najmniej przez 1015 lat.

Kolejnymi czynnikami obrazujacymi potencjalne tendencje zmian migracji
wiejskiej sa struktura agrama i zwiazane z nia zatrudnienie w rolnictwie,

Wedlug ostatniego spisu rolnego w Polsce powierzchnia uzytkéw rolnych
wynosi 18,4 min ha i jest tylko nieznacznie mniejsza niz 10 lat temu (o 1,1%).
W tym czasie liczba gospodarstw indywidualnych (powyzej 1 ha) zmniejszyta
sig do$¢ istotnie, gdyz z 2158 tys. w 1990 r. do 1989 tys. w roku 1998 (o 7,4%).
Kierunki tych zmian byty zroéznicowane, zwigkszat si¢ bowiem udziat gospo-
darstw najmniejszych (1-2 ha) i najwigkszych (ponad I3 ha — odpowiednio o 16,5
1 52,7%). Takie zmiany oznaczaja wzrost $redniej wielko$ci powierzchni ogél-
nej gospodarstwa z 6,7 ha do 7,7 ha, natomiast powierzchni uzytkow rolnych
z 6,3 do 6,9 ha. Gdyby przyja¢ zatozenie, ze w przysztym dziesiccioleciu kie-
runki i tempo zmian bgda podobne do dotychczasowych, to do 2010 r. liczba
gospodarstw rolnych powinna si¢ zmniejszy¢ o 150 tys., a liczba pracujacych
0300450 tys. oséb (przecigtnie 2-3 osoby pracujace w gospodarstwie). Jed-
nakze dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, iz przemiany liczby pracujacych
s mniejsze, a czasem inne niz liczby gospodarstw. W latach 1988-1996 (nie ma
nowszych danych) liczba pracujacych w indywidualnych gospodarstwach rol-
nych wzrosta 0 27,9 tys. 0séb, czyli 0 0,5%. Tak wigc poprawa struktury agrar-
nej, mierzona za pomocg $redniej wielkosci gospodarstwa, rzedu 15%, nie zna-
lazta odzwierciedlenia w ograniczeniu nadmiernego zatrudnienia w rolnictwie.
W Polsce na 100 ha UR wcigz przypada 17,9 petnozatrudnionych w rolnictwie,
czyli trzy razy wigcej niz w krajach UE (5,4 osoby/100 ha).

Nalezy doda¢, ze mimo utrzymywania si¢ liczby pracujacych w gospodar-
stwach rolnych na prawie stalym poziomie, zmniejsza si¢ liczba ludnosci za-
mieszkujacej w tych gospodarstwach. W poréwnywanych o$miu latach spadek
ten objal 176 tys. osob (2,4%). Zmiana ta, cho¢ niewielka, wskazuje iz osoby
mieszkajace na wsi, ale nie znajdujace pelnego zatrudnienia w rolnictwie opusz-
czaja gospodarstwa rolne.

Na podstawie omowionych trendow, przyjmujac, ze w najblizszych dziesig-
cioleciach nie ulegng one wigkszym zmianom, mozna dokona¢ uproszczonego
szacunku wielko$ci emigracji z rolnictwa i gospodarstw rolnych, ktéra najpraw-
dopodobniej nie bedzie wigksza niz 300 tys. oséb do 2020 r. '

Pamigta¢ jednak nalezy, ze poziom warunkow zycia w mieécie jest zna-
cz3co wyzszy niz na wsi, a tendencja ta w latach dziewieédziesiatych ulega
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raczej poglebianiu niz lagodzeniu (Marczyniska-Witczak E., Michalski W., 1996).
Ponadto przechodzenie do gospodarki ,,informacyjnej” zmusza do ciagtego
ksztalcenia mozliwie na najwyzszym poziomie, a szkoly wyzsze koncentruja
si¢ w miastach. Dlatego tez powinni$émy mie¢ do czynienia z silng stymulacja
migracji ze wsi do miast. Jednakze wskaznik skolaryzacji dzieci chtopskich na
poziomie wyzszym w ostatnich latach nie tylko nie zwiekszyt sie, ale nawet
istotnie obnizyt.

Podsumowujac to ogblne omoéwienie zasadniczych czynnikéw migracji —
zmian struktury agrarnej i zatrudnienia w rolnictwie, poziomu bezrobocia w mia-
stach, tempa rozwoju budownictwa mieszkaniowego i przewidywanych zmian
demograficznych — mozna postawié tezg, iz w ciagu najblizszych 15-20 lat mi-
gracja ze wsi do miast w Polsce bedzie niewielka. Jej saldo roczne nie bedzie
przekracza¢ kilku, kilkunastu tysigcy osob, a wspolczynnik urbanizacji kraju
pozostanie na nie zmienionym poziomie.

Konieczno$¢ udokumentowania tej tezy sktonila autora do przygotowania
odpowiedniego programu badan i zapoczatkowania dyskusji o przysztych roz-
miarach migracji do miast i ich skutkach, szczegélnie uwzglgdniajacej regional-
ne zroéznicowanie procesOw przemieszczen i urbanizacji.
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LARGE MIGRATIONS PROCESS FROM VILLAGES TO TOWNS IN POLAND
— CHANCES AND POSSIBILITIES

SUMMARY

This publication initiates the discussion, which tries to answer the question, whe-
ther intensive migrations villages — towns is possible in the nearest future (until 2020).
As the result of analysis of agrarian structure, employment in agriculture, unemploy-
ment level in towns, housing rate and expected demographic changes, author submits
a proposition, that in the next 15-20 years, village — town migration in Poland will not
be large. Its annual balance will not exeed several thousands of people and urbanisation
coefficient of the country stay on the same level.
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