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FUNKCJE GRANIC W INTEGRUJACEJ SIE EUROPIE

ZARYS TRESCI Funkcje i forma granic politycznych podlegaja nieustannemu proce-
sowi przemian. Istotg tych przemian przedstawiono na przykltadzie dwu odmiennych
modeli panstwowosci: pafistwa narodowego i Unii Europejskie;.
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WSTEP

Wiér6d zjawisk i probleméw towarzyszacych wspélczesnemu procesowi reot-
ganizacji przestrzeni europejskiej szczegolne miejsce zajmuja kwestie granic pan-
stwowych i migracji zagranicznych. Z jednej strony, stato si¢ to za sprawa rozpa-
du Zwiazku Radzieckiego, Jugostawii i podziatu Czechostowacji oraz powstania
na ich zrebach odrebnych, niepodlegtych pafistw. Z drugiej strony, wynika to
z przemian, jakim podlega funkcja granicy panstwowej w przypadku coraz bar-
dziej integrujacych sie wspélnot o charakterze ponadpanstwowym i ponadnarodo-
wym. Procesy globalizacyjne naktadaja si¢ na nie, wzmacniajac je i modyfikujac.

Znaczace zmiany w tej dziedzinie nastgpuja w Polsce. Uwarunkowane sg
one potozeniem geopolitycznym terytorium pafistwa, pomiedzy dezintegrujacym
si¢ Wschodem a integrujacym sig¢ Zachodem, oraz reorientacja jego priorytetéw
politycznych. Ich wyrazem bylo przystapienie do struktur NATO oraz aktualne
starania o wejécie do Unii Europejskiej (UE). Usytuowanie krajéw kandydac-
kich wzgledem siebie i Wspdlnoty Zachodniej, a takze dominujacy kierunek
mlqdzynarodowych ruch6w wedréwkowych na obszarze Polski wyznaczaja gra-
nicy zachodniej, a w szczegolnosci wschodniej granicy panstwowej kluczowg
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role w procesie integracyjnym. W tym kontekscie, rozwazania nasze ogniskuje-
my wokot problemu: w jaki sposob procesy integracji ekonomicznej i spotecz-
nej w obrebie samej Unii przeobrazaja forme i funkcje granic wewngtrznych
i granicy zewngtrznej jednoczacej si¢ Wspolnoty?

Jaka role w ksztaltowaniu zwiazkéw 1 struktur przestrzennych spetnia ak-
tywna polityka imigracyjna panstw cztonkowskich UE?

Jakiego rodzaju zmiany sa nastgpstwem tej polityki jezeli chodzi o ogélna
sytuacje migracyjna Polski i posrednio, krajow z nig sasiadujacych?

Dla petniejszego uzmystowienia istoty zachodzacych zmian w funkcji gra-
nicy, przydatne wydaje si¢ nawiagzanie do koncepcji i uje¢ typologicznych
uwzgledniajacych ewolucjg tego zjawiska w szerszej perspektywie czaso-prze-
strzenne;j.

KONCEPCJA I TYPY GRANICY

Koncepcje granicy cechuje dwoisto$¢. Jest ona zarowno czynnikiem sepa-
racji pomigdzy réznymi systemami instytucjonalno-politycznymi, jak i czynni-
kiem kontaktu pomigdzy réznymi zbiorowosciami i spoleczenstwami.

Odmiennym typom granic wia$ciwa jest odmienna sfera problematyki, odrgb-
ne sa tez formy wspotdziatania. Warto§ciowego uogélnienia uwzgledniajacego
wspoélzaleznosci tego rodzaju dostarcza typologia, ktora zaproponowat R. Ratti
(1996). Granica w tym ujgciu rozpatrywana jest jako stafa lub ruchoma w wymia-
rze czasowym oraz jako /inia lub strefa w wymiarze przestrzennym. Cztery kon-
cepcje granicy tworza kombinacje odpowiadajace roznym fazom historycznym i do-
starczaja podstawy do wyrdznienia czterech kategorii typologicznych (rys. 1):

— Kategoria A, wyznaczona wedhug cech ,,granicy linii” i ,,granicy statej” sta-
nowi te dziedzing granic instytucjonalnych i stosunkoéw migdzypanstwowych,
ktore sa typowe dla fazy historycznej konstrukcji panstw narodowych.

— Kategoria B, z kombinacja cech wlasciwych ,,granicy linii” z cechami ,,gra-
nicy ruchome;j”, odwotuje si¢ do dziedziny geopolitycznej, ze swymi zmien-
nymi strefami wptywu i zmiennymi sojuszami politycznymi.

— Kategoria C, dotyczy zwiazku pomigdzy granica postrzegana jako ,,granica
ruchoma” i przezywana jako ,.granica strefa”, ujmuje ona dziedzing oby-
czajow i granic kulturowych, uwzgledniajac zarazem pluralizm struktur
tozsamosci.

— Kategoria D, odwotuje si¢ do sytuacji, w ktorej granica wystgpuje w roli
linii demarkacyjnej (granica stata) pomigdzy jednostkami polityczno-insty-
tucjonalnymi i granica w roli strefy kontaktu pomigdzy spoleczno$ciami.
Ujmuje kwestig granic spoleczno-terytorialnych i problematyke wspotpracy
transgranicznej. Sytuacja ta dotyczy fazy aktualnej konstrukcji UE.
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Rys. 1. Typologia sytuacji wyznaczona przez problematyke granicy
Zrédio: R. Ratti, 1996.

Fig. 1. Typology of situations determined by problems connected with the boundary
Source: R. Ratti, 1996.
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Wartos$¢ typologii wzbogacona jest ponadto przez uwzglednienie w rozwa-
zaniach, obok sfery polityczno-instytucjonalnej i spoteczno-kulturowej, sfery eko-
nomicznej. W ten sposdb kontekst granicy instytucjonalnej sensu stricto odsyla
odsyta do sytuacji gospodarki gleboko zakotwiczonej do narodu i do wymiany
pomiedzy narodami. Z drugiej strony, gospodarka podboju (np. kolonializm) od-
powiada scenariuszowi granic geopolitycznych, zarazem ,,granicy linii” i ,.gra-
nicy ruchomej”. W przypadku pafistw (kategoria D) i regionow (kategoria C)
funkcjonujacych w systemie otwierajacych si¢ granic dazy si¢, w miar¢ mozli-
wosci, do zniesienia przeszkod i barier wzglgdem ruchu i komunikacji, gospo-
darka dziala zatem w systemie wielorakiej wymiany i wspotpracy.

GRANICA W PANSTWIE NARODOWYM

Zréznicowany efekt oddziatywania granicy, wzglgdem rozmaitych kategorii
przeptywu, wynika z jej odmiennej roli w réznych modelach organizacji pan-
stwa. Dla wspotczesnego kierunku przemian integracji europejskiej podstawowe
znaczenie W tym wzgledzie ma przej$cie od modelu A do modelu D (rys. 1).

Mimo Ze jasno wyznaczone i zmilitaryzowane granice znane byly od staro-
zytnoéci, co najmniej do kofica XVIII wieku granice panstwowe nie wystepuja
w postaci liniowej. W przewazajacej mierze sa to wezsze lub szersze strefy,
czesto zmienne w czasie, skladajace si¢ z przemieszanych enklaw i eksklaw
nalezacych do sasiadujacych i rywalizujacych jednostek politycznych.

Granica w sensie wspolczesnym, stata w czasie i linearna w formie, jest
produktem XIX wieku. Chociaz pierwowzoru upatruje si¢ w panstwie westfal-
skim, najbardziej istotne znaczenie dla jej uksztattowania miato powstanie i roz-
woj instytucji suwerennego pafstwa narodowego bedacego, w swej dojrzalej
formie, nastgpstwem Rewolucji Francuskiej. W przeciwienstwie do wczesniej-
szych form suwerennosci oraz organizacji ludzi i dzialalnoéci, cecha charaktery-
styczng pafstwa narodowego byto wprowadzenie zasady terytorialnej. W $re-
dniowiecznej Europie, hierarchiczne podporzadkowanie warstw spofecznych
(np. monarcha, szlachta, chlopi) i znaczenie lokalnych wigzi feudalnych sprzy-
jato wielorakim ukladom spolecznym; terytorium nie byto czynnikiem konsty-
tuujacym istotg Owczesnych jednostek politycznych. Sztywne granice przestrzenne
staly si¢ wazne dopiero wtedy, kiedy suwerenno$¢ pafistwa i obywatelstwo w ob-
rebie jego terytorium zastapity suwerenno$¢ monarchy w obrgbie sztywnej struk-
tury spotecznej (The Dictionary of Human Geography, 1994:37).

Suwerenno$¢ jako petnia wladzy i kontroli sprawowanej przez panstwo nad
obywatelami i wszelkimi rodzajami dzialalno$ci na jego terytorium (,,suweren-
nos¢ terytorialna”) wymagala bezwzglednej kontroli przejsc i przemieszczen na
granicach. Szeroka akceptacja tej doktryny oznaczala zarazem szczeg6lny typ
granicy i kontroli granicznej. Zasadnicza nowo$¢ polegalta na tym, zZe terytorial-
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nie rozbiezny dotad przebieg funkcjonalnie réznych granic osiagnal teraz stan
pelnej zbieznosci przestrzennej (Anderson, 2000). Granice pafistwa narodowego
sa precyzyjnie wyznaczone i oznaczaja dokladny terytorialny kres uprawnien
panstwa do suwerennosci. Skupiaja one i spetniaja trzy podstawowe funkcje
(Guichonnet, Raffestin, 1974):
— funkcjg kontroli: kazde przekroczenie linii granicznej podlega kontroli pan-
stwowej; ‘
— funkcjg prawna;: linia granicy dokladnie okresla terytoria podporzadkowane
normom prawnym i regutom Pafstwa;
— funkejg fiskalna: funkcji kontroli towarzyszy pobieranie optat celnych.
Rygorystyczne egzekwowanie powyzszych funkcji, potggowane atmosfera
rzekomego zagrozenia, sprawia, ze efekt granicy jest dyskryminacyjny i penali-
zacyjny. Granica pelni rolg bariery ograniczajacej wszelki ruch, wymiang i ko-
munikacj¢. W rzeczywisto$ci, poza nielicznymi przykladami, mamy raczej do
czynienia z sytuacja, w ktorej granica spetnia role filtru. Pozostaje ona wzgled-
nie otwarta i przenikalna w stosunku do jednych oraz zamknieta i nieprzenikal-
na wzglgdem innych kategorii ruchu i rodzajéw przeptywu. Stopien otwarcia/
/domknigcia granicy jest wyrazem zmieniajacych sig priorytetéw polityki naro-
dowej, ktéra w coraz wigkszym stopniu poddawana jest rosnacemu cignieniu
czynnikéw zewnetrznych.

GRANICA W UNII EUROPEJSKIEJ

Donioste przeobrazenia w tej dziedzinie przynosi rozwéj odmiennego mode-
lu panstwowosci. Stanowi on konsekwencje realizacji idei Zjednoczonej Europy
zrodzonej w kregach elity zachodniej w koficu II wojny swiatowej. Wspélczesnie
jej konkretnym wyrazem jest instytucja Unii Europejskiej jednoczacej, od 1995
roku, pigtnascie panstw bedacych zarazem czlonkami Wspélnot Europejskich (po-
wstalych wezesniej i funkcjonujacych nadal organizacji migdzynarodowych, w swej
pierwotnej funkcji przede wszystkim o charakterze ekonomicznym). UE utworzo-
na zostata w 1993 roku na mocy Traktatu z Maastricht (1992 1.), ktéry rozszerzyt
wspolpracg panstw cztonkowskich w wielu dziedzinach. W jeszcze wigkszym stop-
niu niz poprzednio, podstawowym celem jest osiagnigcie wigkszej jednosci go-
spodarczej, walutowej i polityczne;.

Na wielu polach Unia Europejska funkcjonuje zgodnie z petnomocnictwa-
mi udzielonymi jej przez pafistwa cztonkowskie. Traktat z Maastricht opart dzia-
talnos¢ (polityke) UE na trzech filarach rézniacych sie stopniem/zakresem
»uwspolnotowienia” (integracji) i metoda (procedura) podejmowania decyzji
(The three pillars..., 2000). Zakres ,,uwspolnotowienia” zmienia si¢ w zalezno-
Sci od rozpatrywanej sfery zagadnien i odzwierciedla, jak znaczna czg$é odpo-
wiedzialnosci (suwerennosci) zostata przekazana ze szczebla narodowego (pan-
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stwa cztonkowskiego) na szczebel Wspélnoty (ponadnarodowy). Polityka wy-
soce zintegrowana oznacza zatem, ze decyzje podejmowane sa przez instytucje
Wspolnoty i ze panstwa cztonkowskie znaczna cze$¢ swej suwerennosci delego-
waly na wyzszy poziom. Metody podejmowania decyzji i/ lub typ polityki okre-
$la sie wowczas jako instytucjonalne lub wspolnotowe. Natomiast polityka re-
prezentujaca nikly stopien integracji wskazuje na zachowanie suwerennosci pan-
stwa w danej dziedzinie. Procedury decyzyjne, typy wspolpracy i polityka po-
miedzy panstwami cztonkowskimi a Unig maja w tym przypadku charakter mig-
dzyrzadowy . Taki zasadniczo migdzyrzadowy charakter wiasciwy jest filarowi
drugiemu (Wspéina polityka zagraniczna i bezpieczenstwa — CFSP) i filarowi
trzeciemu (Wspdipraca policji i sqdownictwa w sprawach kryminalnych,).

Filar pierwszy: Wspdlnoty Europejskie (Wspolnota Europejska, Europejska
Wspoélnota Wegla i Stali, i Euroatom) obejmuje obszary dziatan, za ktore odpo-
wiedzialne sa instytucje Wspdlnoty. Obszaréw takich jest obecnie siedemnascie.
Wysoce zintegrowany charakter dziatan osiagnigto w przypadku: wspodlnej poli-
tyki rolnej (CAP), wspdlnej polityki w dziedzinie handlu i transportu, polityce
monetarnej. Szczebel posredni reprezentowany jest m.in. przez dzialy: sieci trans-
europejskie i zdrowie publiczne. Niski poziom integracji cechuje polityke go-
spodarcza i spdjnoscei spotecznej, mimo Ze jest ona prowadzona w $cistej wspol-
pracy pomigdzy panstwami czlonkowskimi a UE. Cele ustalane sa na poziomie
Wspblnoty, a za ich realizacj¢ odpowiedzialni sa zarzadzajacy regionami. W nie-
ktorych dziedzinach kraje zachowuja autonomig (np. edukacji, kultury, opieki
spotecznej, zatrudnienia itd.). UE ustala standardy minimalne, natomiast pan-
stwa cztonkowskie maja swobode na wprowadzenie standardow podwyzszonych.

Chociaz indywidualne panstwa wykazuja duzy opdr przeciwko utracie czg-
$ci swojej suwerennos$ci na rzecz szczebla ponadnarodowego, ogoélnie rzecz bio-
rac wystepuje tendencja ku bardziej wspélnotowym formom dziatalno$ci Unii
Europejskiej. Tendencja ta przejawia sig nie tylko przez rosnacy stopien integra-
cji i skoordynowania polityki w zakresie niektorych obszaréw filaru pierwsze-
go, ale rOwniez przez przesunigcie niektorych dziedzin z filarow migdzyrzado-
wych do filaru wspdlnotowego (np. swobodny przepltyw osob).

Wymiar przestrzenny dokonujacych si¢ przemian przedstawiony zostal na
rys. 2. W uproszczonej formie ilustruje on wspotzalezno$é, jaka wystgpuje po-
migdzy poglebiajacymi si¢ procesami integracyjnymi a funkcjami i forma gra-
nic wewnetrznych i zewngtrznych UE.

Integracja ekonomiczna na poziomie Wspdlnoty wymaga intensywnych,
réznorodnych i nieskrgpowanych uktadéw interakcji migdzypanstwowej. Wszel-
kie zatem bariery fizyczne i ograniczenia prawne w stosunku do przeptywu to-
war6w, ustug, informacji, kapitatu i 0s6b zostaja znoszone (efekt tzw. integracji
negatywnej). Jednoczesnie dla efektywnego funkcjonowania wspolnego rynku
niezbgdny jest mechanizm tzw. integracji pozytywnej, polegajacy na stworzeniu
$cistych form wspotpracy opartej na wysoce skoordynowanej i zharmonizowa-
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nej, wspdlnej polityce gospodarczej i spotecznej. Prowadzi to do terytorializacji
i centralizacji funkcji zarzadzania, informacyjnej i kontroli na granicy zewnetrz-
nej w postaci ztozonego zespotu $rodkéw rekompensujacych utrate tych funkcji
na granicach wewngtrznych. Zanikanie kontroli na granicach wewnetrznych
zmienia ich funkcje i forme. Rozpatrywana jako czynnik kontaktu, granica traci
swoje cechy linearnej bariery, stajac si¢ w coraz wigkszym stopniu strefa po-
$redniczaca pomigdzy spoleczno$ciami. W przeciwnym kierunku zmierza roz-
woj granicy zewngtrznej. Skupiajac zwielokrotniong suwerenno$é musi ona za-
pewnia¢ poczucie bezpieczenstwa cztonkom Wspolnoty. Stad wzmocnienie jej
roli jako bariery i granicy ,,twardej” wzglgdem $wiata zewnetrznego.

S
I

Rys. 2. Etapy procesu integracji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej Unii Europejskiej (zani-
kanie granic panstwowych — b; wzmocnienie kontroli na granicy zewnetrznej UE — c).

Fig. 2. Stages in the process of socio-economic and territorial integration of the European Union
(control declining at the internal boundaries [national] and strengthening of the control at
the external boundary of the EU).
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